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منهجية إدارة مخاطر الفساد القطاعية

هيثم ياسين. د

خبير رئيسي في مكافحة الفساد وغسل الأموال

المشروع الاقليمي لمكافحة الفساد وتعزيز النزاهة في البلدان العربية



اصلاحات الحوكمة العامة 
وتطوير اساليب الادارة العامة

العقوبات الجنائية بعد وقوع 
الفساد

الوقاية عن طريق التوعية

اتيجيات الوطنية العامة الاستر

ز على مكافحة الفساد واستخد كت 
امه التر

الحوكمةلاصلاحاتكنقطة دخول 

ز اكتر على الوقاية تركت 

التعامل مع العرضة للفساد والوقاية 
المؤسسية 

التعامل على المستوى القطاعي 

ايد لآليات  ز طلب متر
ومقاربات وادوات 
للوقاية المؤسسية

قبل حدوثه الش   منع 
هو ادارة المخاطر

لادارةمنهجية جديدة 
مخاطر الفساد 

على المستوى القطاعي 

ي تقدمها المنهجية لجهود مكافحة الفساد
القيمة المضافة التر

ي تقدمها لجهود مكافحة الفساد
أهمية المنهجية والقيمة المضافة التر



ضعف أطر الحوكمة

فساد ممنهج

العرضة للفساد

فجوات المساءلة

متابعة مخاطر 

الفساد

مخاطر الفساد

تدخلات للحد من 

تقييم مخاطر الفسادمخاطر الفساد

الفسادمخاطر ادارة



الفساد يقوض القدرة على 
تحقيق الاهداف

الأهداف القطاعيةالقطاع

الفسادمخاطر ادارة



ةمنالرغمعلى ،"المخاطر"فإنالتعاريف،كثر ي
يتعن  ي

 
رها،جوهف

علىريأثالأمريلهذاييكونبحيث،مايعمليةأثناء،مايامريحدوثإحتمالية
.العمليةتلكنتيجة

اتيجيات تحديديمكن،لذلكوفقا يالمخاطرمعالتعاملاسثر ي
والنر

عملية–الممكنةالتدخلاتوتحديديالأولوياتتحديدي تشمل
مستمرة

وقوعيالحدثةـاليـاحتمتحديدطريق عناطرـالمخوىتمستقييميمكن
.”التأثت  “أثرهمدىوي”الاحتمالية“ا
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.للمخاطرالحراري
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منخفضة مخاطر

متوسطة مخاطر

عالية مخاطر

حرجة مخاطر

الاحتمالية

الأثر



أساليب التعامل مع المخاطر

ليالمخاطر مشاركةيالمخاطر/نقلتقبُّ

الحديمنيالمخاطرتفادي المخاطر



مخاطردارة المن منظور ا" الفساد"تعريف 

الفساد؟ماهو
تحقيقلالموكلةالسلطةاستعمالإساءةهويالفسادأنعليهالمتفقمن

يمما.خاصةمكاسب ي
اذلاتخالسلطةيملكالذيالقراريصانعأنيعن 

.“الفاعل"الفساد أعماليرتكبمنهويمعي  يقرار

القرار
يذيوتنفماقضيةبتحديدالسلطةيمتلك الذيالفاعليقومعندماهو

.القضيةبهذهتتعلقعواقبعنهاينتجاختيارعملية

مجردةورةبصيتمأنيمكنلايالفسادمخاطريتقييمفإنذلك،علىوبناء
استخداميتطلبمماي.المحددةالقراربنقاطتتعلقبصورةبالأحرىبل
.الفسادمخاطريلتقييمتحليلكوحداتالنقاطتلك





"نقاط قرار"التفكيك الى 

 تتبع
 المستفيد

المستند تتبع المال تتبعالمنتج تتبع

 الحاجة حسب
للتفاصيل



 الاثر

 المشوهة النتيجة عن الناتج الاثر حجم

 نقطة عند الانحراف عن الناتجة

/القرار  عند الحدوث تكرار مع مركبة الفعل

المماثلة النقاط او النقطة

 مناطق

الاثر

الثقة

الامن

الجودة

ةالتنافسي

سهولة 
الوصول

 الكفاءة
والفعالية

الإنصاف

الموارد 
ةالبشري

 البيئة
التمويل

جدا قوي قوي متوسط ضعيف  ضعيف
جدا



كوابح

 اساءة
استغلا
 ل

 السلطة
الموكلة

دوافع

واجتماعية اسرية علاقات

والاقران المجتمع من ضغوط

اقتصادية تقلبات

ي نقص ي
الموارد ف 

ورقابية ادارية عقبات

ي عائد متوقع عالي

مالية صعوبات

سياسية وانتماءات علاقات

جدا قوي قوي متوسط ضعيف جدا ضعيف

"الاحتمالية

نيالمتضادت القوتين من النتيجة صافي

  والكوابح الدوافع
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المخاطر درجة

الاولويات

المخاطر تقدير
 مع التعامل

المخاطر



.الحوكمةلإصلاحاتدخولكنقطةالفساديمعالتعامل•

ي الوقائيةالمنهجيةاتباع•
ياكانهاثبتالمؤسسيةالفساد المخاطر إدارةإلىتستند التر ويسهلعمليةثر

يتطبيقه ي
 
.المواردوفرةعدمظلف

خريطةمرساويوالمجالاتيالوظائفعلىبناء  تحديدها يتم،تحليلكوحداتالقرار نقاطاستخدام•
يالعمليات

ا
يللنظاموالواسعالعامالعامالوصفمنبدل .الصحي

يالفسادبمخاطر الخاصةالحرارةخرائطاستخدام• ي
 
منديالحاللازمةوالتدخلاتالأولوياتتحديديف

يالمخاطري ي
يتحقيقبي  يبالتوازنتسمحالنر

ا
.”الأجلوسطةمتالإصلاحات"و"السريعةالمكاسب"منكل

اتاستخدام• يالموحدةالقطريةالختر ي
 
اتتبادليتيحممايالتطبيقعمليةف يرنةوالمقاالخثر مختلفعثر

يالاختلافاتمنالرغمعلىالبلدان ي
 
.السياقف

مكونات النجاح 



كةمنصةخلق:المتعددينالمصلحةأصحابتتضمنتشاركيةمنهجيةاتباع• كةمولغةمشثر بي  يشثر
.الفسادمكافحةومجتمعاتالصحةمجتمعات

ي،للتقييمالوطنيةالقدراتبناء•
ا
اءاستخداممنبدل إلصولالوييسهل،مستقلي  يخارجيي  يخثر

.الاستدامةويضمنالوطنيةالملكيةويخلقالمعلومات

ي،وتقييمهاالبياناتلجمعالنوعيةالبحثطرق•
ا
يالبحثمنبدل يالحرصمعالكمي ويوضوعيةالمعلىي

يالانحيازيمنالحدي بذلكللقيامطريقةأفضلهي

اتيجيةاتباع• ز ذو استر يالتطبيق،الشقي  يازيبالتويالعملمعالأولويةذاتللمجالاتيالمباسر  وضععلىي
اتيجيةخطط اميعززيممايالمدىطويلةاسثر يالالثر  .استدامتهاويائجالنتافضلالالوصولويحفزي،السياسي

.الوطنيةالفرقمأسسةعلىتدريجيا العملمعالواضحةالاخلاقيةالقيادة•

مكونات النجاح 



تقييم المخاطر

الاعداد

تحديد السياق
والنطاق

استكشاف سبل 
التعامل مع 
المخاطر

اختيار الاولويات

التخطيط والتنفيذ

رةالتواصل والإستشا

المراقبة والمراجعة

التسجيل والإبلاغ

1

2

34

5

6

نشاط مستمر

مراحل تطبيق المنهجية



01

02

03

وممنهجدوريكلبشالحكوميةوغيرالحكوميةالجهاتتلاقيتتيحعربيةإقليميةآليةأول"الشبكة"تعُد  

.الفسادومكافحةالنزاهةتعزيزمجالفيوالتعاونللتشاور

ا18منوقضائية  ورقابيةإداريةوهيئة  وزارة  50حالياَوتضمن2008العامفيالشبكةتأسست بلد 

المدنيالمجتمعمنوفاعلةمستقلةمنظمة28منمؤل فة"حكوميةغيرمجموعة"الشبكةتضم  كماعربيًّا،

.الأكاديميوالمجتمعالأعمالومجتمع

كمادورية،ملعبرامجإطارفيأولوياتهاوتحديدأعمالهاتقدملمراجعةدوري  بشكلالعربيةالشبكةتلتئم

بمكافحةةالصلذاتالمواضيعمختلففيالإقليميةالجهودلدعمأخرىووثائقوخلاصاتقراراتتصُدر

.العربيةالبلدانفيالنزاهةوتعزيزالفساد

التابع"العربيةلدانالبفيالنزاهةوتعزيزالفسادمكافحة"لـالإقليميالمشروعمنبدعمالعربي ةالشبكةتعمل

منظماتمعتتعاونكمابها،الخاصةالإقليميةالدعموحدةيستضيفالذيالإنمائيالمت حدةالأمملبرنامج

التعاونمةومنظ  والجريمةبالمخدراتالمعنيالمت حدةالأممومكتبالعربي ةالدولجامعةبينهاومنأخرى،
.الإقتصادي ةوالتنمية

الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد



تأثير الفساد على قطاع التربية والتعليم

:تقليل الوصول إلى التعليم

تويات، يعيق الفساد الوصول إلى التعليم على جميع المس•

.من مرحلة ما قبل المدرسة إلى الجامعة

يزيد من يتأثر الطلاب الفقراء بشكل مفرط بالفساد، حيث•

.التفاوتات القائمة

(اليونيسكو: المصدر)

:بيئات تعليمية ذات جودة منخفضة

.الممارسات الفاسدة جودة التعليم قوضت•

فتقر إلى المتأثرة بالفساد غالب ا ما تالمؤسسات التعليمية•

.ينالبنية التحتية المناسبة والموارد والمعلمين المؤهل

(اليونيسكو: المصدر)

:ماعيةتجتآكل الثقة والرفاهية الا

.ميةيؤدي الفساد إلى تآكل الثقة الاجتماعية ويعرقل التن•

دة يعرقل تكوين أفراد متعلمين وكفء وأخلاقيين للقيا•

.المستقبلية والقوى العاملة

(U4المصدر )



حآليات الامتحانات والتصحي

ز وترقية الأستاذة تعيي 
وتوزي    ع المواد

قبول الطلاب

منح تراخيص الانشاء 
ةالمدرس/والتأسيس للجامعة

خيص بفتح كليات ج ديدةالتر
المدرسة/أو فروع للجامعة

اء الموازنة ومنظومة الش 

أبرز المجالات عرضة للفساد في قطاع التربية والتعليم

المنح والهبات



معشفافة،يةالتعليمالمؤسساتفيوالماليةالإداريةالعملياتتكونأن:الشفافيةتعزيز
.للعامةدوريبشكلوالإداريةالماليةالتقاريرنشر

ساتذةوالأالإداراتأداءتقييميشملللمساءلةفعاّلنظامتطبيق:والرقابةالمساءلة
.والأكاديميةالماليةالأنشطةلمراجعةمستقلةرقابيةهيئاتوإنشاءوالطلاب،

باتالعقووتحددالفسادتجرّموأنظمةقوانينضعو:صارمةوأنظمةقوانينتطوير
.الشهاداتتزويرأوالامتحاناتفيالغشمثلللمخالفات،المناسبة

مهنيةوالالأكاديميةالأخلاقياتمبادئتدريسيجب:الأكاديميةالأخلاقياتدورتعزيز
.والمسؤولالنزيهالعلميالبحثوتشجيعوالأساتذة،للطلاب

مقترحات للحد من مخاطر الفساد في قطاع التربية والتعليم

مراقبة
العمليات



Business
Marketing is the study and management of exchange relationships. Marketing is the business process of creating relationships with and satisfying customers.

Develop

Promotions only work as 
well as the marketing.

Analyze

Promotions only work as 
well as the marketing.

Identify

Promotions only work as 
well as the marketing.



مبادرات للحد من الفساد في قطاع التربية والتعليم
  في ساءلةوالم الشفافية زيادة إلى البرنامج هذا يهدف :إندونيسيا في الشفافة المدرسة برنامج
  الآباء وجمعيات المدارس لمديري والدعم التدريب توفير خلال من للمدارس المالية الشؤون إدارة

لمشاركةا المدارس في التعليم نوعية وتحسين الفساد من الحد في البرنامج نجح وقد .والمعلمين

  فافيةالش تعزيز على المبادرة هذه تعمل :التعليم أجل من المفتوح للتعاقد اليونسكو مبادرة
  تللحكوما والموارد الأدوات توفير خلال من التعليمقطاعفي شراءال مجال في والمساءلة
  من والحد شراءال عمليات شفافية زيادة في المبادرة نجحت وقد .الآخرين المصلحة وأصحاب
الفساد مخاطر

  التعليم جودة تحسين إلى المشروع هذا يهدف :المكسيك في التعليم أنظمة وتقييم مراقبة مشروع
  الضعف نقاط تحديد في المشروع نجح وقد .التعليمية والبرامج السياسات وتقييم مراقبة خلال من

.لمعالجتها المستهدفة التدخلات وتطوير



مقاربات مكافحة الفساد في قطاع التربية والتعليم

الفسادلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيات•

حلولمنتنتجهوماوالوطنيةالعامةالمقاربات•

الموضوعلهذاالقطاعيةالمقاربةأهمية•



استماعكملحسنشكرا ً

haytham.yassine@undp.org
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