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ن قبل وزارة التي تم إنجازها م"  إدارة مخاطر الفساد في قطاع المياه"تتنزل مبادرة  
تحدة برنامج الأمم المالفلاحة والموارد المائية والصيد البحري بالشراكة مع 

في إطار رئاسة الحكومةمن الفساد بوالتوقيوالإدارة العامة للحوكمة الإنمائي 
الصحة الصحة و )في الدولة التونسية قطاعات مختلفة مبادرات مماثلة شملت 

مارس 10خ حيث تم على إثر المشاركة في منتدى انعقد بتاري( العسكرية والنقل
ي الدول بالتعاون مع المركز الإقليمي لمكافحة الفساد وتعزيز النزاهة ف2022

اد إدارة مخاطر الفس"العربية، التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول 
ستفادة اعتبار قطاع المياه كأحد القطاعات ذات الأولوية المؤهلة للا " القطاعية

.من دعم البرنامج
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الأطراف المتداخلة
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للحوكمةالعامةالإدارة

الفسادمنلتوقياو

الحكومةبرئاسة

المتحدةالأممبرنامج

الإنمائي

دارة إمبادرة
الفساد مخاطر

في قطاع المياه



الإطار القانوني لفريق العمل 
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ارد المائيةرار السيد وزير الفلاحة والموق)إحداث لجنة قيادة برئاسة السيد الوزير 

رؤساء متكونة من(2022ماي 27والمؤرخ في 85عدد البحريوالصيد

(عضو13)قطاع المياهفيالمتدخلة داراتالا

19يتركب من (2022ماي 27والمؤرخ في 86قرار عدد )إحداث فريق عمل 

الجهوية داراتأعضاء من الا5المركزية وداراتعضو من الا14عضو منهم 
.ريانة وباجة ونابلأبولايات كل من بن عروس ومنوبة و

87دد قرار ع)تعيين مدير عام خلية الحوكمة الرشيدة منسق لوجستي للمشروع 
(2022ماي 27والمؤرخ في 



: لجنة القيادة 

الإشراف والمتابعة 

والمصادقة على أعمال 

الفريق 
19: فريق العمل

عضو

:لوجستيمنسق

للحوكمةالعامالمدير
بالوزارةالرشيدة
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عدد الزيارات
 02:الميدانية

ولاية باجة
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العمل عدد ورشات
04: والتدريبات

84:عدد الجلسات

كامل الفريق39
فرق مصغرة39

عن بعد6
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مهامالجلسة الأولى تحضيرية تحديد ال

22،21،20الجلسات 

اد استكمال مخاطر الفساد في مجال إسن

الامتيازات المالية

الجلسة التاسعة عشر 

الاتفاق على برنامج ورشة العمل و 

ضبط جدول زمني للفريق المصغر 

الجلسة السابعة عشر دراسة مجال 

الامتيازات المالية

الجلسة الثامنة عشر مواصلة تحديد

ة نقاط القرار بمجال الامتيازات المالي

نقطة قرار( 71)للاقتصاد بمياه الري 

الجلسة السادسة عشر تحديد نقاط 

نقطة قرار( 49)القرار 

الجلسة الثالثة

تحديد المجالات

الجلسة الرابعة

اختيار المجالات

الجلسة العاشرة مواصلة تحديد 

ممارسات الفساد المحتملة

الجلسة الحادية عشر حوصلة اعمال 

اللجنة

الجلسة الثانية إعداد مخطط عمل

9و 8و 7و6و5الجلسات

بتفكيك مجال رخصة ابحث والتنقي

تقديم 15،14،13،12الجلسات 

الاجراءات المعتمدة
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الجلسة الثالثة والعشرون
وهة و تم تحديد النتائج المستهدفة و المش
حلة تقييم المخاطر لكل نقطة قرار في مر 

التصريح بالاستثمار

الجلسة الثامنة والعشرون
8و7الإعداد لورشة العمل المبرمجة يومي 

بالقيروان2023ماي 

الجلسة الثامنة والعشرون
7الإعداد لورشة العمل المبرمجة يومي

بالقيروان2023ماي 8و

32،31،30الجلسة 
مواصلة اعداد مخطط تنفيذ مجال 
رخصة البحث والتنقيب عن المياه

الجوفية 

33الجلسة 

مراجعة  مخطط تنفيذ مجال رخصة البحث 

وع والتنقيب عن المياه الجوفية واعداد مشر 

لوحة القيادة لتجسيم مخطط التنفيذ 

36و35و34الجلسات 
مراجعة  مخطط تنفيذ مجال رخصة 
البحث والتنقيب عن المياه الجوفية

ومجال الامتيازات المالية واعداد مشروع
ذ لوحة القيادة لتجسيم مخطط التنفي

الجلسة الرابعة والعشرون
16تم تقييم ورشة العمل المنعقدة بتاريخ

بمدينة طبرقة من طرف أعضاء 2023مارس 
الفريق ومراجعة تقرير الورشة،

26و25الجلسة 
إعداد برنامج أعمال اللجنة في المرحلة 
القادمة ومواصلة العمل في مجال اسناد 

الامتيازات المالية

الجلسة السابعة والعشرون
اليةالانتهاء من تقييم مجال الامتيازات الم

الجلسة التاسعة والعشرون
مناقشة مخطط التنفيذ في مجال 

الامتيازات المالية
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37الجلسة عدد 
عرض المشروع على لجنة القيادة 

2024جانفي 15بتارخوالمصادقة عليه 

38الجلسة عدد 

12خ الاعداد لصياغة تقرير المشروع بتاري

2024مارس 

39الجلسة عدد 

روع مصادقة أعضاء الفريق على تقرير المش

2024ماي 9بتاريخ 



رخصة البحث والتنقيب عن مجال 
المياه الجوفية
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التنقيب عن في مجال رخصة البحث و القطاعيةمخاطر الفسادإدارة تطبيق منهجية 
المياه الجوفية
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تقييم المخاطر.2

تحديد الإجراءات.1
جدول خارطة الإجراءات•

نقاط القرار ل الى تفكيك المجا•

الاجراءات التصحيحية4.

خارطة المخاطر.3

عرض مجال رخصة البحث والتنقيب/نقاط القرار  رخصة الحفر و التنقيب نهائي  .docx
عرض مجال رخصة البحث والتنقيب/جدول خارطة الاجراءات.docx
عرض مجال رخصة البحث والتنقيب/نقاط القرار  رخصة الحفر و التنقيب نهائي  .docx
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ز الريف تسجيل المطالب بالوارد و إحالتها  إلى  رئيس قسم المياه و التجهي  4

و المناطق السقوية/ رئيس دائرة الموارد المائية الىالاطلاع و إحالة المطالب  5

تسجيل المطالب و إحالتها  إلى رئيس دائرة الموارد المائية 6

  للقيام بالمعاينة الميدانية
الإطلاع  على الملفات  و تكليف عون فنز 7

المعاينة الميدانية 8

  و التثبت من الوثائق الإدارية المكونة  له  و إبداء الملاحظات
إعداد الملف  الفنز 9

وإبداء الرأيالتثبت من الوثائق المضمنة بالملف  10

  
ز الريفز تسجيل  الملفات و إحالتها إلى قسم المياه و التجهي  11

قبول الملف 12

ندوب الجهوي للتنمية الفلاحيةمعلى  الملفات و إحالتها إلى الالإطلاع 13

إحالة الملفات  بعد الإطلاع و الإمضاء 14



تسجيل الملفات بالصادر 15

يد الإداري   نقل الير
16

تسجيل الملف بالوارد 17

إلى إدارة المياه الجوفية  بالإدارة العامة للموارد المائيةبإحالةالملفالإذن  18

دراسة الملفات   19

إحالة الملف إلى مكتب التقييم والبحوث المائية 20

  لجميع الوثائق  و تخزينها بسجل المعطيات
تسجيل الملفات و القيام بالمسح الضوئ  21

  الملفاتالمكلفالإطلاع و الإذن بإحالة الملفات إلى العون 
بالتثبت فز 22

مكونات ملفات الرخص  وتنظيمها وترتيبها حسب تاري    خ الوصول بكل ولاية و إعداد جدول ملخص لأشغال اللجنة  منالتثبت  23

اخيص       مطالب الير
إحالة الملفات إلى  أعضاء اللجنة الفنية المكلفة بدراسة و إبداء الرأي فز 24

الرأي و التأشي  على محضز أعمالها  إبداءدرس الملفات و 
25

تدوين ملاحظات اللجنة بمحضز الجلسة 26

أعمال اللجنة إلى مدير مكتب التقييم و البحوث المائيةمحضز إحالة  أصل  27

إعداد مشاري    ع قرارات إسناد الرخص باعتماد نسخة من محضز اللجنة وإحالتها على مدير مكتب التقييم و البحوث المائية 28

التأشي  على مشاري    ع القرارات و إعطاء الإذن بإحالتها إلى وزير الفلاحة و الموارد المائية و الصيد البحري
29

إحالة مشاري    ع القرارات إلى وزير الفلاحة و الموارد المائية و الصيد البحري 30
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القرارات  إلى   مكتب الضبط المركزي بوزارة الفلاحة  مشاري    عتوجيه   31

توجيه مشاري    ع القرارات إلى ديوان الوزير 32

تسلم مشاري    ع القرارات و محضز الجلسة  الموجهة إلى وزير الفلاحة 33

القراراتمشاري    عإمضاء  34

إحالة القرارات إلى  مكتب الضبط المركزي بوزارة الفلاحة 35

إلى مكتب التقييم والبحوث المائيةوإحالتها تسجيل القرارات  36

إلى مكتب التقييم و البجوث المائيةالقراراتتوجيه  37

  لتخزينها وإحالتها إلى مدير المكتب
استلام القرارات وتسجيلها بالوارد والقيام بعملية المسح الضوئ  38

إحالة القرارات إلى عون  الكلف بإعداد جداول الوثائق الموجهة لإرسالها إلى الجيهات 39

تنظيم القرارات حسب الولايات وإعداد جداول إحالة 40

إمضاء جداول الإحالة وتوجيهها إلى مكتب الضبط 41

تسجيل  مشاري    ع القرارات  و  إرسالها الى  المندوبيات الجهوية مرجع النظر 42

قبول القرارات وإحالتها إلى المندوب الحهوي للتنمية الفلاحية 43

   
ز الريفز الإطلاع على القرارات وتوجيهها إلى رئيس قسم المياه و التجهي  44

بالوارد القرارتتسجيل  45

الإطلاع على القرارات وإحالتها إلى  رئيس دائرة الموارد المائية 46
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المائيةالموارد الإطلاع على القرارات وإحالتها إلى عون بدائرة  48
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مثال لتقييم نقطة قرار 
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الاطلاع وإحالة المطلب مع التعليمات: 7نقطة قرار عدد 

:المرجوةالنتائج

فنيعون وتكليفالمطلبعلىالاطلاع•
نيةوالفالإداريةالناحيةمنالملفاتلدراسة

:المشوهةالنتائج

تهاإحالفيأو الملفاتمعالجةفيالتأخير •

تعطيلأو مستحقةغير أولويةإسناد•
والشروطالوثائقمستكملةملفات

ببالمطلو للقيامالخدمةطالبتوجيه•
ئر بحفر كاقتراح)القانونيةالأطر خارج
(ترخيصبدون 

بتوصيةالملفاتبعضإحالة•

قوي :الاحتماليةتقييم

:تقييم درجة المخاطر 

افع❑ :الدو
الدخلفيللزيادةقانونيةطرق غياب•
المواردوضعفالحفر رخصمطالبكثرة•

البشرية
الحصول آجالاحترامعلىالإدارةقدرةعدم•

الترخيصعلى
وتشعبهاالإداريةالإجراءاتطول •
المدنيالمجتمعمنضغط•
نقابيةأو  أسريةأو اجتماعيةعلاقات•

:الكوابح❑
تعاقبوإجراءاتسياساتوجود•

الفاسدالفعل
ثبوتصورةفيالقانون تطبيق•

الفاسدالفعل
نظامو الفسادعنللتبليغآليةوجود•

المبلغينحماية

حرجة جدا

جداقوي :الأثرتقييم
:الشرح

إضافيةماديةأعباءالخدمةطالبتحميل:التمويل
الخدمةطالبيبينالإنصافعدم:الانصاف

زمةأوتعميقالإدارةمصداقيةوضربالعموميللمرفقالإساءة:الثقة-
الثقة
الإداريةالخدمةوفعاليةقيمةمنالمس:االفاعلية



:المنحرفالقرار وقوعاحتماليةتقييم♣

الأول جالالمهذافيالفسادفعللارتكابمتنوعةدوافعوجودعلىالوقوفمنالتقييممكن

:أهمهاومن

الدخلفيللزيادةقانونيةطرق وغيابالماليةالصعوبات•

واردالمونقصالحفررخصمطالبعددارتفاعفيخاصةالمتمثلةالإداريةالعقبات•

وتشعبهاالإداريةالإجراءاتطول وكذلكالبشرية،

ون دالفاسدالفعلارتكاببإمكانيةللاعتقادأدىالذيالرقابيةالمنظومةضعف•

محاسبة

نافذةونقابيةاجتماعيةبعلاقاتالاحتماء•

23

نتائج التقييم



:يليفيماأهمهافتمثلالإداري بالقرارللانحرافالكابحةللضوابطبالنسبةأما

الفاسدالفعلتعاقبوإجراءاتسياساتوجود

الفاسدالفعلثبوتصورةفيالقانون تطبيق

للمبلغينحمايةونظامالفسادعنللتبليغآليةوجود

:المنحرفالقرار آثار تقييم❖

تمسةالسلبيالآثارمنجملةتحديدهاتمالتيالقرارنقاطحول فسادأفعالحدوثعنينجم

:أهمهاومنمجالاتعدة

الثقةأزمةوتعميقالإدارةمصداقيةوضربالعموميالمرفقالىالإساءة

العموميالموظفهيبةمنالمس

المياهنوعيةوتدهور المائيةالموارداستنزاف

الخدمةطالبيبينالانصافوعدمالمحاباة
24
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خارطة المخاطر
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ةإسناد الامتيازات المالي  مجال



الامتيازات الماليةمخاطر الفساد في مجال إدارة تطبيق منهجية 

جدول خارطة 

الاجراءات
نقاط القرار 

28

تحديد الإجراءات1.

تقييم المخاطر2.

خارطة المخاطر3.
الإجراءات 4.

التصحيحية

عرض مجال الامتيازات المالية/جدول خارطة الإجراءات  .docx
عرض مجال الامتيازات المالية/جدول خارطة الإجراءات  .docx
عرض مجال الامتيازات المالية/امتيازات مالية  نقاط القرار جهوي 09.01.2024.docx


مثال لتقييم نقطة قرار 

:  النتائج المستهدفة 
شاريعالاطلاع والتثبت من المعطيات المدرجة ببطاقات الم•

اللجنةاحالة بطاقات المشاريع الى مقرر في الآجال وبموضوعية و 

: النتائج المشوهة 
التأخير في إحالة الملف•
طلب اعادة الدرس لتحقيق مصلحة شخصية•
مد الباعث بمعطيات حول المنح المقترحة للجنة قبل•

انعقادها

29

قوي جدا: تقييم الاحتمالية 
:الشرح 
افع❑ :الدو
علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية وجهوية وسياسية•
توصيات من رؤسائه المباشرين•
تحقيق منافع مادية•

المصادقة على التقييم الاولي وإحالة الملف الى مقرر اللجنة : 34نقطة قرار عدد 

حرجة جدا:تقييم درجة المخاطر 

قوي جدا: تقييم الأثر 
:الشرح 

تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة: الوصول 
عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين: العدالة
المس من مصداقية الإدارة: الثقة

:الكوابح❑
الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد•
وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد•
السمعة والنزاهة الشخصية•
تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة•
(e-people)وجود آلية للإبلاغ عن الفساد •
وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد•



نتائج التقييم
: تقييم احتمالية وقوع القرار المنحرف♣

افع الانحراف بالقرار الإداري في هذا المجال ومن أهمها :تعددت دو

كاب أفعال الانتماءات السياسية والنقابية والعلاقات الأسرية أو الاجتماعية التي تشكل ضغوطا لارت

الفساد

ي تحقيق عائد الصعوبات المالية الناجمة خاصة عن تعطيل المسار المهني والترقيات الوظيفية والرغبة ف

مالي اضافي

 نظومات عدم وجود ترابط بين المو معلوماتية مندمجتطبيقةالعقبات الإدارية المتمثلة خاصة غياب

المستعملة، وكذلك الضغوط الممارسة من الرؤساء المباشرين

الوضع اقتصادي غير المستقر

:يليفيماخاصةفتمثلتالإداري بالقرار للانحرافالكابحةللضوابطبالنسبةأما

الفاسدالفعلتعاقبوإجراءاتسياساتوجود

الفاسدالفعلثبوتصورةفيالقانون تطبيق

للمبلغينحمايةونظامالفسادعنللتبليغآليةوجود 30



:تقييم الأثر♣

:أهمهاومنالمجالهذافيالفسادلأفعالمختلفةآثارتحديدتم

الإساءة إلى المرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة

المس من هيبة الموظف العمومي

 تعطيل الاستثمار وتحميل المستثمر أعباء مادية إضافية

 اهدار المال العام من خلال منح امتيازات لاستثمارات غير مجدية

التمييز وعدم المساواة بين طالبي الخدمة

31
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خارطة المخاطر



:للحد من مخاطر الفسادالمخطط التنفيذي 

34

:وطنيمعلوماتينظاموتركيز الإجراءاتوتوحيدتبسيط:الأول العنصر 

الإداريةالإجراءاتتبسيط1.

وشاملةةموحدإجراءاتأدلةإعداد2.

معلوماتينظامتركيز 3.

رد المائيةمعالجة ظاهرة الآبار العشوائية للحد من استنزاف الموا: العنصر الثاني

الموجودةالعشوائيةالآبار وضعيةمعالجة1.

جديدةعشوائيةآبار إحداثمنالحد2.

والتوعيةالتواصلمنظومةتعزيز 3.



تكوين وتطوير الكفاءات : العنصر الثالث

مثل الأنشطة يشمل هذا العنصر مجالي رخصة البحث والتنقيب عن المياه والامتيازات المالية وتت
أداءهم تكوين للأعوان المباشرين لوظائف ذات صلة وتحسينالمقترحة في اطاره في تأمين 

يز مهاراتهم ومردوديتهم من خلال برامج مصممة لتطوير قدراتهم الفنية والعملية، إضافة الى تعز 
.التواصلية

المائيةتعزيز دور منظومات الحوكمة والتفقد في تعزيز نزاهة قطاع الموارد: العنصر الرابع

:وتشملالسابقالعناصرفيالمضمنةالأنشطةلكلمواكبةالعنصرهذافيالمقترحةالأنشطةتوفر

سساتالمؤ وصلبوالجهوي المركزي المستويينعلىالمعنيةالحوكمةخلاياقدراتطويرت-1
باستخدامادالفسمنالوقايةوتدابيرسياساتوتنسيقومتابعةباقتراحيتعلقفيماالعمومية
.ومبتكرةمتخصصةمنهجيات

ؤسساتالموصلبوالجهوي المركزي المستويينعلىالمعنيةوالرقابةالتفقدهياكلدعم-2
والمعاييروجياالتكنولواستعمالنتائجها،وتثمينومتابعتهاالتدقيقبرامجوضعفيالعمومية

.الرقابيةالمهماتإجراءفيالدولية

35
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نتباهالإ حسنعلى
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