
2018غرة جوان –ورشة تفكير بالأكاديمية البرلمانية 

نجاة باشا

مستشار مقرر عام

الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد

حول التوقي من تضارب المصالح
وتجريم الاثراء غير المشروع



وع،المشرغيروالاثراءالمصالحتضاربتجريمغيابأمام•

تيالالأدواتأهمالماليةوالتحاليلالجبائيةالمراجعةظلت

ذينالالأشخاصثروةمصادرفيالتقصيبواسطتهايمكن

.بهامصرحغيرمداخيلأولثرواتكسبهمفييشتبه



واهدافمحتوىمعالتشريعمواءمةمنهجيةاطاروفي•

.2003لسنةالفسادلمكافحةالامميةالاتفاقية

كانتالماضي،وانتهاكاتتجاوزاتتكرارمنعولغاية•

يتعلقّقانونمشروعمقترحبتقديمالحكومةمبادرة

غيرالإثراءومكافحةوالمصالحبالمكاسبالتصريحب

.المصالحوتضاربالمشروع



الملاحظات

نصوصبعضحولملاحظاتمنتقديمهيمكنالذيما•

لمشروعاغيرالإثراءبمكافحةالمتعلقةفصولهفيالمشروع
.المصالحوتضارب



.مكافحة تضارب المصالح

الشخصفيهايكونالتيالوضعية»هوالمصالحتضارب

غيرأومباشرةخاصةمصلحةالقانونهذالأحكامالخاضع

منأورتؤثصلةبهتربطهلمنأولنفسهيستخلصهامباشرة

جباتهلواوالمحايدوالنزيهالموضوعيآدائهعلىتؤثرأنشأنها

«المهنية

التصريحواجبعليهمالمحمولالاشخاصبعضمنع•

مهامهمبينالجمع(5الفصل2و1)والمصالحبالمكاسب

من19و18و17بالفصولالواردةالمهاموبعض

.المشروع

التوقيحالاتبعضالىتعرضا24والفصل23الفصل•

.المصالحتضاربمن



:  جزاء وجود حالات تضارب مصالح •

معنيالالهيكلباتخاذالمصالحتضاربلوضعيةحدوضع-1

(26و21الفصلين)ملائمةتدابيرأوضروريةلتدابير

الضروريةرالتدابيتتخذلمالتيالعموميةبالهياكلالتشهير–2

نشرالهيئةتتولى).المصالحتضاربلوضعياتحدلوضع

(موقعهاعلىقائمة

ريحالتصعدمجزاءللحريةسالبةوعقوباتماليةعقوبات-3

.المغلوطالتصريحوالتصريحفيالتأخيرو



وجودجزاءللحريةسالبةوعقوباتماليةعقوبات-4

رئيسوهم)19و18و17الفصوللأحكامالمخالفين
من2و1بـالواردينوأعضائهاالحكومةورئيسالجمهورية

حالةفي23الفصللأحكاموالمخالفين(5الفصلقائمة

(رقابيةبمهمةقاممنكل)مصالح،تضارب

?القائمةبقيةعنماذا•

اتخاذبالمصالحتضاربلوضعياتحدوضع:الاجابةتكونقد

.ملائمةتدابيرأوضروريةلتدابيرالمعنيالهيكل



وضعية واقعية

صفقة شراء معدات قامت بها مؤسسة وطنية•

:افضت عملية التقصي الى •

م خلالها أن الشركة المزودة تم احداثها في نفس الفترة التي ت•

(مقرها خارج التراب التونسي) الاعلان عن طلب العروض 

سة عقد ابرام الصفقة امضى عليه احد اقارب رئيس المؤس•

.الوطنية

لشركة عقد الصفقة المذكور كان اول عملية تجارية تقوم بها ا•

.المزودة

اء كيف يمكن معالجة هذه الوضعية والجز: السؤال المطروح •
. ?المسلط على الاطراف و مآل الصفقة



الإثراء غير المشروعمكافحة 

ةفئليشملالعموميالموظفعلىالتجريماقتصر

الذيالسوريالمشرععكسعلىغيرها،دونمعينة

المتعلق"1958لسنة64رقمالقانونضمنتوسع

ماللكمشروعغيركسبايعد"المشروعغيربالكسب

طريقعناعتباريأوطبيعيشخصأيعليهحصل

"...التواطؤ



علىالاعتداءجرائممكافحةاطارفيالمشروعجاء

العموميةةالوظيفبإستثمارالمتعلقةتلكومنهاالعامالمال

يمةجرلكونهااضافةمشروع،غيركسبعلىللحصول

منواءسالتقليديةالجرائمعنختلفتخاصطابعذات
.عنهاالناجمالضررأومرتكبيهاحيث



انون،القهذامعنىعلىالمشروع،غيربالإثراءيقُصدو

الخاضعشخصللالماليةالذمةفيهامةزيادةكل’’

منلفائدةاونفسهلفائدةعليهايحصلالقانونلهذا

جزويعمواردهمعمتناسبةغيرتكونصلةبهتربطه

‘’مصدرهامشروعيةاثباتعن



الملاحظات 

ثةثلاعلىالمشروعغيرالاثراءشبهةترتكز-1•

:عناصر

.فيهللمشتبهالماليةالذمةفيهامةزيادة-•

مواردمعمتناسبةغيرالزيادةتلكتكونوأن-•

.فيهالمشتبه

مصدرمشروعيةاثباتعنفيهالمشتبهعجز–•

.مواردهزيادة



:للشبهةالمعرضونالاشخاص-2

مدالمعتالمعيارهوما.صلةبهتربطهمن+الموظف•

واجبيكونقد؟المشمولينالاشخاصقائمةتحديدفي

.حميميةعلاقاتأوالمساكنةاوالانفاق



هوالمشروعغيرالاثراءتحديدفيالمعتمدالمعيار-3•

يفيالتقصتقنياتمنو،الماليةالذمةفيالهامةالزيادة

توىمسوالمداخيلبينالتوازنعدمهوالماليالفسادحالات

علىتمدةمعتقنيةوهيالتقصيبعمليةالمعنيالشخصانفاق

.الدوليالمستوى

للقضاءالتقديريةالسلطةتبقىالهامةالزيادةتحديدكيفية•

علىبناءالهيئةبهاتعهدتالتيالتقصياعمالوتسبقها

.بمكاسبهالشبهةذيتصريح



الزيادةتليثبالشبهةيثيرمنبينموزعالاثباتعبء-4•

ناالاخيرهذاوعلى،بهالمشتبهنفقاتاومداخيلفي

.ائلالوسبكلانفاقهأوثروتهمصادرمشروعيةيثبت

بناء)المشروعدخلهبمصادرمقارنةذلكعنعجزاذا•

رينةقجانبهفيتقوم(ومصالحهبمكاسبهتصريحهعلى

.المشروعغيرالاثراءلجريمةاقترافهعلى

التتبعمارسأواثارمنبينالاثباتعبئتوزيعاعتمادتم•

.بهالمشتبهوبين



يرغبطريقةةالثروفيالزيادةاوالمشروعغيرفالإثراء•

لخلامنالقانونهذالنطاقينخاضعللحققتستمشروعة

بذيربطهمتالتيللقرابةأوملمنصبهاوملوظيفتهماستغلاله

زيادةبالالمتعلقالجريمةركنفتحقق.اولىبدرجةالشبهة

ثيرمعاتقعلىاثباتهيكونبهاالمصرحالثروةفيالهامة

قانونالفيالمفترضةالبراءةقرينةالىاستناداالتتبع
.دستوريلحقواحتراماالجزائي



متقديعدمصورةعنسكتالذيالاردنيالمشرععكسعلى

ليهالتنسبمكاسبهفيالزيادةمشروعيةعلىدليلاالمتهم
.مشروعغيرثراءالإجريمة



ثروتهيفالزيادةمشروعيةإثباتعنبهالمشتبهعجزيعتبر•

أنهاالا."مشروعغيراثراء"الزيادةهذهلاعتباركافيادليلا

كتلمصدرشرعيةاثباتطريقعندحضهايجوزةقرين

قتضيهيماطبقعنهابالتصريحقامالتيعنالزائدةالثروة
.القانون



عقوبة الاثراء غير المشروع

المشروعغيرالإثراءلجريمةمرتكبكليعُاقب•

يمةقتساويماليةوبخطيةّسنواتخمسمدةبالسجن

.المشروعةغيرالمكاسب

غيراومباشرةبصورةالمتأتيةالأموالمصادرة•

المشروعغيرالإثراءجريمةمن(الغلة)مباشر

.الدولةلفائدة

.المدنيةالحقوقمنالحرمان•



الملاحظات

مةجريصنفتالنصبمشروعالمضمنةالعقوبةمدة•

عنرالنظعبقطالجناياتضمنالمشروعغيرالاثراء

.مشروعةغيربصفةالمكتسبةالثروةقيمة

ميليةتككعقوبةالمصادرةعقوبةفيتوسع37الفصل•

الىانتقلتوانحتىالاموالتلكتعقبخلالمن

.اخرىمكاسبالىتحولتأوالغير

لسنة13عددالمصادرةمرسومبهجاءلماتوسع•

2011



سقوط التتبع

منالتتبعسقوطآجالسريانبدأعلىنص43الفصل•
.المشروعغيرالاثراءجريمةاكتشافتاريخ



الملاحظات 

عدةتثيرالعموميةالدعوىسقوطمدةتحديدان•

المشروعغيرالاثراءجريمةأنذلكمناشكاليات

ببهيسانيمكنوماالعامالمالعلىبالاعتداءتتعلق

وانهاكالوطنيةالمجموعةحقوقعلىتعديمنذلك

.المصالحهوتهديدالمواردهاواستنزافالدولةلكاهل



لفصلباعملاالزمنبمرورتسقطلاالتيالتعذيبفجريمة•

رد،للفالمعنويةالحقوقمنتمسكجريمةالدستورمن23

لكحسابعلىستكونالمشروعغيرالاثراءجريمةفان

تىوحالماديةحقوقهعلىالتعديخلالمنالمجتمعفيفرد

نااولىبابمنلذلكالقادمة،الاجيالحقوقعلىالاعتداء

المشروعغيرالاثراءجريمةسقوطعدمقاعدةاعتماديتم

قديالذالفاسدبالماليتعلقالامروانخاصةالزمن،بمرور

نصبالعليهاالمنصوصالسقوطاجالتفوقلمدةيختفي

وطسقبعدوحتىالعموميةالدعوىسقوطبعدليظهرالعام

.العقوبة



شكرا على المتابعة 


