
دولة فلسطين 

هيئة مكافحة الفساد 

عرض تقديمي بعنوان

الاطار القانوني الناظم لإعداد دراسات مخاطر الفساد"

"في التشريع الفلسطيني

عبد الله نواهضة: تقديم

مدير دائرة الرأي القانوني



انفاذ القانون يةالتدابير الوقائ التعاون الدولي

اختصاصات هيئة مكافحة الفساد
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ديوان الرقابية المالية والادارية

المكتب التنفيذي للاصلاح الحكومي

وحدة المتابعة المالية

وحدة الشكاوى في مجلس الوزراء

وحدات الرقابة الداخلية في المؤسسات



اتفاقية الأمم 
المتحدة 
لمكافحة 
الفساد، 

والاتفاقية العربية 
لمكافحة الفاسد

القانون 
الأساسي 
الفلسطيني

قانون مكافحة 
الفساد والأنظمة 
الصادرة بمقتضاه

استراتيجيات  
هيئة مكافحة 

الفساد 

واستراتيجية

وزارة الصحة 

التشريعات ذات 
العلاقة 

قانون الصحة 
العامة

قانون الشراء 
العام 

ال الأطر القانونية للمارسة الهيئة اختصاصها في مج
التدابير الوقائية في القطاع الصحي



التدابير الوقائية / الفصل الثاني
الاتفاقيةاغراضمنفإناالاتفاقيةمن(10و9و6و5)الموادبموجب

الممتلكات،و العموميةللشؤون السليمةوالإداريةوالمساءلةالنزاهةتعزيز
فافيةالشلتعزيزمناسبةتدابيرتتخذاندولةكلعلىينبغيكما

تدبرلوكفاءةفعالةنظما  تشملالعموميةالأموالإدارةفيوالمساءلة
(الداخليةوللمراقبةالمخاطر



قانون مكافحة الفساد
اختصاصالفساد،مكافحةمكافحةقانون من(8)المادةحددتلقد

فيجاءحيثالفساد،جرائممنللوقايةالوقائيةالتدابيرمجالفيالهيئة
معالمجتتوعيةمجالفيالهيئةاختصاصالمادةذاتمن(ب/5)البند

تطويرو لتعزيزالمؤسساتكافةمعالتنسيقخلالمنالفسادبمخاطر
ائلووسآلياتوتحديثالفسادجرائممنللوقايةاللازمةالتدابير

(مكافحتها



التدابير الوقائية في قانون مكافحة الفساد
(8)المادة 

والاجتماعيةتصاديةالاقالتنميةعلىوآثارهاالفسادجرائمبمخاطروتبصيرهالرسميةوغيرالرسميةمستوياتهبكافةالمجتمعتوعية.5

:خلالمنوذلكومكافحته،منهاالوقايةوكيفيةوالسياسية

.الفسادوأشكالصوربكافةالمتعلقةالمعلوماتجمع.أ

.فحتهامكاووسائلآلياتوتحديثالفسادجرائممنللوقايةاللازمةالتدابيروتطويرلتعزيزمؤسساتكافةمعالتنسيق.ب

.المجتمعفيالفسادومكافحةالنزاهةثقافةنشرفيفاعلدورلممارسةالإعلاموسائلمعالتنسيق.ج

للفسادالمناهضةالأنشطةفيالتعليميةوالمؤسساتالمدنيالمجتمعمنظماتومشاركةإسهام.د

علىرافوالإشلتنفيذها،اللازمةوالبرامجالخططووضعالعلاقة،ذاتالجهاتمعبالتعاونالفسادلمكافحةالعامةالسياسةرسم.6

.ذلك

.العامةوإدارتهاالوطنيةالسلطةمؤسساتعلىوالمحسوبيةوالواسطةالفسادمخاطرتبيندوريةنشراتإعداد.7

.المرعيةللإجراءاتوفقا  عليهاالتعديلاتواقتراحالفسادبمكافحةالمتعلقةالتشريعاتودراسةوتقييممراجعة.8

البرامجفيكةوالمشارالفساد،بمكافحةالصلةذاتوالدوليةوالإقليميةالعربيةوالهيئاتوالمنظماتالجهاتمعوالتعاونالتنسيق.9

.الجرائممنالنوعهذامنالوقايةإلىالرامية



القانون الأساسي المعدل
(10)المادةواعتبرتتقديمها،فيالتمييزوحظرالحقوق فيالمساواة موضوعتناولت(9)المواد
وأكدتالاعضاء،ونقلالصحيةالتجارب(16)المادةوحظرتوواجبة،ملزمةالانسانحقوق 
رى والاسالشهداءاسررعايةوانالقانون،ينظمهاالصحيالتامينخدماتانعلى(22)المادة

على(29)المادةوأكدتاحكامه،القانون ينظمواجبوالمعاقينوالمتضررينالجرحىورعاية
طتسقلاجريمةوالحقوق الحرياتعلىالاعتداءان(32)المادةواعتبرتوالطفولة،الامومةرعاية

يحددقانونالقانون بان(89)المادةاكدتفقدوالانفاقالعامةبالماليةيتعلقفيماامابالتقادم،
تتحدثعن(90)لمادةاناحينفيصرفها،واجراءاتالعامةالاموالبتحصيلخاصةاحكام

.الموازنة



ندة لهالأنظمة الصادرة بمقتضى قانون مكافحة الفساد وتلك المسا

.المصالحتضاربعنالافصاحنظام-1
.الهدايانظام-2
.الصلةذوي والاشخاصوالمخبرينوالشهودالمبلغينحماية-3
.الفسادمكافحةهيئةفيالعاملينسلوكمدونة-4
(عسكري مدني،نيابة،قضاة،)الوظيفةفيالعاملينسلوكمدونة-5



البيان الوزاري للحكومة 
اختياروفوربانهالمعدلالاساسيالقانونمن(66)المادةتشير

المجلسإلىبطلبيتقدمحكومتهلأعضاءالوزراءرئيس

عدببهمالثقةعلىللتصويتخاصةجلسةلعقدالتشريعي

بالمكتوالوزاريالبيانمناقشةمنوالانتهاءالاستماع

سةالجلتعقدأنعلىالحكومة،وسياسةبرنامجيحددالذي

الطلبتاريخمنأسبوعأقصاهموعدفي



الاستراتيجات الوطنية لمكافحة الفساد
(2022-2020)القطاعيةعبرالاستراتيجية:أولا  

الوقائيةيرالتدابتعزيز)المعنون الاستراتيجيالهدفمنالاولىالنتيجةمن(10)التدخلفيجاء
لاعةالخاضالجهاتلدىالفسادمخاطرتحليلاسلوباعمال(عاماشأنا  تديرالتيالسادمن

الوزاراتاخلدفريقتشكيلتدريبية،ورشاتعقداسترشادي،دليلاعداد):منهاالخدماتيةسيما
لادارةلجانشكيلتالعاملة،للفرعوالمساندةالدعمتوفيروالهيئة،الوزارةفيالفسادمخاطرلدراسة

هاتالجفيالفسادمخاطرتحليلاسلوباعمال)الثانيةالنتيجةجاءتحينفي(المخاطر
(منهاالخدماتهاسيماتلاالخاضعة



الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد
(2030-2025)الجديدةالاستراتيجية:ثانيا  

عنهابلاغوالاالفسادمنالوقايةفيالجماعيةالمسؤوليةتعزيز:الثانيالاستراتيجيالهدف
الفساد،كافحةمفيوفاعلةالوطنيةالنزاهةلمعاييرمعززةوتنظيميةمؤسساتيةجهوزية2.2النتيجة

المدنيالعامالقطاعمؤسساتعملفيمتضمنةالفسادمخاطرادارة:المخرجات



مذكرات التفاهم
تعزيزلالفسادمكافحةوهيئةالصحةوزارةبينتفاهممذكرةتوقيعتم01/08/2016بتاريخ

الفسادمكافحةو والنزاهةبالمسائلةعلاقةذاتتدخلاتالمذكرةبنودتضمنتوقدالمشتركالتعاون 
اللازمةالوقائيةوالتدابير



(2023–2021)استراتيجية القطاع الصحي 



قانون الطفل الفلسطيني 



نظام التأمين الصحي الحكومي 
م2004لسنة ( 113)رقم 

الالاطفعلىوالتأمينالطبيالتحويلواجراءاتالنظاماهدافالنظامتناولت
2)المادةمنتهاتضالتيوالموادوالاستثنائيةالعاديةالطبيةالتحويلاتعنوالحديث

للحوكمةالطبيةالتحويلاتلحاجةنتيجةجاءت(مكرر



قانون الشراء العام
تحقيقضمان"(5/4مادة)العامالشراءبشأنبقانون القراراهدافمن

."العامالشراءعملياتوسيرإجراءاتفيوالنزاهةالشفافية



اعداد مناهج 
دراسية 
جامعية 
لمكافحة 
الفساد

حملات توعية 
وتثقيف 
مجتمعي

اجراء دراسات 
مخاطر فساد 
قطاعية وتبني 

دراسات 
مخاطر من 
مؤسسات 

مجتمع مدني

مسابقات 
طلابية 

ومخيمات 
صيفية

توجيه الخطاب 
الديني في 

المنابر 
والخطب 
لمكافحة 
الفساد

مراجعة 
التشريعات من 
ناحية تضمينها 

لمبادئ 
النزاهة 

والشفافية

ئيةمن انشطة الهيئة في مجال التدابير الوقا



ةالاتفاقيات الدولي

التشريعات 
المحلية

الاستراتيجيات 
والخطط 
التنفيذية

تستمد ادارة مخاطر 

الفساد في القطاع 

الصحي في فلسطين 

مصادرها من



شكراً لحسن الاستماع 
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