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المخاطر في مراحل التزود بالأدوية الموجهة 
للمستشفيات العمومية

الدريديإيناس فرادي 

لدواء  ة وا مديرة الصيدل

وزارة الصحة

قة العربالشفافية والمساءلة في قطاع الصحة في المنطالإبتكار لتعزيز 

2018جوان23-22-مراكش

قطاع الأدوية

سياسة صحية ركن أساسي لكل يمثلالدواء •

تغطية صحية شاملةعنصر هام في تركيز •
oتوفير الأدوية الأساسية

oذات جودة عالية

oأكبر عدد ممكن من المرضى

oمع أقل مساهمة مالية من قبل العائلات

للصحة ٪ من النفقات 28( : ٢٠١٤) النفقات الصيدلانية في تونس •

الصيدليات٪ من النفقات في 60: من قبل الأسر الإنفاق المباشر 

الحوكمة

ومكافحة 
الفساد
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( وقوع فساد)المخاطر المنهجية المعتمدة لتقييم 

القطاعخصوصية المخاطر و المواءمة مع •

الفسادإحتمالية وقوع قياس •
o صاحب القرارعلى الفسادتحضّ أن من شأنها التي للدوافعمقارن تحليل

oأن تكبح صاحب القرارعن الفساديمكن التي الضوابط تقييم

جداقوية –قوية –معتدلة –ضعيفة –ضعيفة جدا : مقياس الإحتمالية 

وقوعهأثر الفساد في حال قياس •
قوي جدا–قوي –معتدل –ضعيف –ضعيف جدا : الأثرمقياس 

المنضمة لقطاع الأدويةالهياكل الإدارية 

وحدة الصيدلة 
والدواء

إدارة التفقد 
الصيدلي

لمخبر الوطني ا
لمراقبة الأدوية

لمركز الوطنيا
يةلليقظة الدوائ

4

الصيدلية المركزية

التونسية
منشأة عمومية تشرف )

لة عليها فنيا وحدة الصيد

(والدواء
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يةالتونسالمركزيةالصيدلية 

احتكار توريد الأدوية

الهياكل الصحية العمومية

لصناعة الأدويةلمخابرالمحلية ا

الإستشفائيةالمدونة 

مؤسسات الباعة بالجملة الموزعين

في الصيدلة

المصحات الخاصة
صيدليات البيع

بالتفصيل

المصحات المتعددة 

الاختصاصات التابعة 

ن للصندوق الوطني للضما

الاجتماعي

الأدوية الخصوصية

توزيع الأدويةمسالك 

ميةمجال شراء وتوزيع الأدوية للمستشفيات العمو

الوظائف 
ية التزويد بالأدو

مجالات القرار

طريقة الشراء•

التعاقد•

تحديد السعر•

نقطة القرار          
لجنة 

الشراءات 
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د عمليات ما بع
التعاقد

التعاقد

عن طريق 
طلب العروض

ر التعاقد بالام
المباشر

ل عمليات ما قب
التعاقد

ميةالعمومجال شراء وتوزيع الأدوية للمستشفيات 

ما قبل التعاقدعمليات : منطقة القرار

عمليات ما قبل 
التعاقد

تحديد الحاجيات

تحديد طريقة 
الشراء

يةضبط المدونة الإستشفائ

الشراء عن طريق طلب العروض

كّدة الطلبيات المؤ: الشراء المباشر

الشراء عن طريق التفاوض المباشر 

مع اعتماد نظام الإيداع•

مع تحمّل مسؤولية الأدوية منتهية •

الصلوحيةّ
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المستشفياتتحديد إحتياجات : ١القرارنقطة 
الأثر الدوافع الضوابط

إضافة بعض الأدوية غير

ئمة  أإلى القأساسية

الإستشفائية                   

استعمال غير  رشيد < =

ى تأثير مخابر الأدوية  عل

قرار اللجنة واستقلالية

مصالحتضارب ال

مدونة الإستشفائية للأدوية ++

بمقتضى منشور وزاري يقع تحيينها 

غياب لنص قانوني ينظم اختيار أعضاء هذه اللجنة و--

كيفية تسييرها 

سوء تصرف الذي يمكن أن 

العاميؤدي إلى إهدار المال

عدم خلاص الصيدلية

ن وجود منظومة معلوماتية بالصيدلية المركزية تمكن م+ 

لال حسب إستهلاك الأدوية ختقدير تقريبي للإحتياجات 

السنوات السابقة 

ىلا تمكن من تحديد الإحتياجات الحقيقية للمستشف--

(الأدوية المهدورة عدم احتساب فترات فقدان إحتساب)

غياب الموازنة الفعلية بين ميزانية المستشفى و --

الإحتياجات فيما يتعلق بالأدوية

طريقة الشراءتحديد : ٢القرارنقطة 
الأثر الدوافع الضوابط

قوي جدا 

في الأثر على السّعر

صورة الإنتقال من 

طريقة الشراء عن 

طريق التفاوض 

ء المباشر إلى الشرا

عن طريق طلب 
العروض

مرتفعة

قد تسعى : اقتصادية

المخابر المتحصّلة 

بمفردها بالسوق على

ديم رخصة ترويج إلى تق

هدايا أو غيرها لأعضاء 

اللجان بهدف تعطيل 

منح رخص ترويج 
أخرى 

معتدلة

معيار عدد رخص الترويج الممنوحة اعتماد++

وض الشراء عن طريق طلب العر: بالسوق التونسية

أو رخصتي ترويج)كلما توفرت شروط المنافسة
(أكثر

غياب إجراءات تضبط عملية إقتراح و إختيار 

كليفهم أعضاء اللجنة الموسعة للشراءات و الذين يقع ت

بصفة مباشرة من طرف الرئيس المدير العام 
للصيدلية المركزية

إجراءات التسجيل قد تأثرّ على هذا القرار --
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عن طريق طلب العروض التعاقد : منطقة القرار
الأثر الدوافع الضوابط نقطة القرار 

قوي 

نظرا لقيمة 
اتبعض الصفق

قوية قوية

إعتماد الصيدلية المركزية على 

وطني كلما توفرت)إجراءات محددّة
(رخصتي ترويج  محلية أوأكثر

تحديد نوع طلب العروض-

(دولي/ وطني)

ضعيف ضعيفة
قوية 

ت اعتماد القوانين الخاصة بالشراءا
العمومية

الإعلان عن المناقصة

ضعيف ضعيفة قوية وضع شروط المناقصة 

والمواصفات

ضعيف ضعيفة قوية تقييم العروض

التفاوض المباشرطريق التعاقد عن 

الأثر الدوافع الضوابط نقطة القرار 

قوي

المؤسساتعلى-

العمومية

الصندوقعلى-

الوطني للتأمين

على المرض
على المواطن-

قوية 

ود باعتبار وج: اقتصادية

رخصة ترويج واحدة 

ى وغياب المنافسة، يسع

سعر المصنّع إلى البيع  ب
مرتفع

منخفضة جداّ

بي غياب نصّ تشريعي أو ترتي-

الجهة يضبط كيفية تحديد السعر و

المختصّة في ذلك

ول عدم نشر الصيدلية لمعطيات ح-

شراءاتها وخاصة حول أسعار 
شرائها من المخابر المصنعّة

راءتحديد سعر الش
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المخاطرمعالجة 
مراحل التزود توصيات لمعالجة المخاطر ذات الأولوية في إعداد : المرحلة القادمة 

بالأدوية

قرارعلى نقاط الالتركيز تبرز المنهجية التي يعتمدها هذا البرنامج أهمية 
المواءمة مع خصوصية القطاع و ذلك عبر اعتماد مسار تشاركي معوعلى أهمية 

الإدارات المختصة

www.dpm.tn

شكرا
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مراحل التزود بالأدوية الموجهة للمستشفيات العمومية

رئيس لجنة الشراءات بالصيدلية المركزية-

ر م ع الصيدلية المركزية-

تحديد الحاجيات النوعية

تحديد الحاجيات الكمية
عمليات ما قبل التعاقد

صيغة التعاقداعتماد 

بالصيدلية المركزيةالشراءاتلجنة 

(دولياووطني )نوع طلب العروض تحديد 

(كراس الشروط)شروط المناقصة والمواصفات وضع التعاقد عن طريق طلب العروض

عن طلب العروضالاعلان

العروضتقييم 

المزوديناسناد

العقودابرام

رئيس لجنة الشراءات بالصيدلية المركزية-

ر م ع الصيدلية المركزية-

السعرقبول 

انجاز الطلباسلوبتحديد بالتفاوض المباشرالتعاقد 

بالصيدلية المركزيةالشراءاترئيس لجنة -

الصيدلية المركزيةعم ر-

تنفيذ العقدمتابعة 

الاستلامعمليات ما بعد التعاقد

وحفظ المنتجخزن 

16

الوضع الحالي

المدونة 

ةالإستشفائي

الأدوية 

الخصوصية
الاختصاصاتمتعددةالمصحاتتتولّى

للضمانالوطنيللصندوقالتابعة

الأدويةتسليمالاجتماعي

الاجتماعيينللمضمونينالخصوصية

ابلحسوذلكتكفّلبقراراتالمنتفعين

نذمالمرضعلىللتأمينالوطنيالصندوق

2007جويليةفينشاطهبدء
تتمّ مراجعة مدونة الأدوية 

  Nomenclature)الإستشفائية

hospitalière ) بصفة دورية وذلك

بهدف توفير كافة الأدوية التي 

.يحتاجها المرضى بالقطاع العمومي

مرجعا بالنسبة للأطباء وأطباء 

اكل الأسنان والصيادلة العاملين بالهي

.همالصحية العمومية للقيام بوظائف

تصدر بمقتضى منشور عنوثيقة 

.  وزير الصحة

دليل للأدوية التي توزع بالهياكل 

العموميةالصحية 

المعتمدةالمدوّنةعنالخارجةالأدوية

يةالأدوغرارعلىالعموميةبالمستشفيات

االخلايوأمراضالسرطانبأمراضالخاصّة

وأمراضالكبدالتهابوأمراضالدموية

.النموغدد

من إنفاق ص و ت م على الأدوية% 55
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وحدة الصيدلة والأدوية

مؤسسات صنع إستثمارمنح تراخيص 
الأدوية

اصة منح تراخيص استغلال الصيدليات الخ
وكذلك كراسات الشروط مؤسسات البيع

بالجملة

.(لالتسجي)منح تراخيص ترويج الأدوية 

إدارة نشاطات لجان فنيةّ عديدة تخص 
صناعة وترويج وإشهار وجودة الأدوية

في أطار للإستهلاكمنح رخص العرض 
المراقبة الفنية عند التوريد

:إدارة التفقد الصيدلي

مراقبة وتقييم نشاطات 
العاملين والأقسام 
الصحية ووحدات 

وإنتاج وتسويقإستيراد
الأدوية والمواد 

المستعملة للعلاج وحفظ 
صحة الجسم وكل المواد 

الأخرى المشابهة 
المستعملة في الطب 
البشري والبيطري

:الدوائيةللليقظةالمركز الوطني 

وتحليل إسناديةدراسة )تجميع وتحليل المعلومات 
.لأدويةالغير مرغوب فيها لوللتأثيرات الجانبية ( إحصائي

ة المخبر الوطني لمراقب
:الأدوية

مراقبة جودة الأدوية 
البشريالإستعمالذات 
الحيواني ومواد و

التنظيف الجسماني 
والمواد راتووالعط

الشبيهة أو المماثلة، 
والعمل على تطبيق 
التشريعات والقوانين

.بهاالمعمول  


