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زهرة خياش



لسنة17ددعالقانونبمقتضىبالمكاسبالشرفعلىالتصريحمبدأإقرار
الشرفعلىبالتصريحالمتعلق1987أفريل10فيالمؤرخ1987

التصاريحبتلقّيالمحاسباتدائرةوتكليف.بالمكاسب

الإطار القانوني
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القانوني مبدأ التصريح بالممتلكات بين هشاشة النص
وغياب إرادة التفعيل
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قراطية العريقة هي وإن كانت الغاية من التصريح بالممتلكات في التقاليد الديم
ة لتفعيل هذا إثبات النزاهة والشفافية، فإنهّ لوحظ غياب الإرادة السياسي
:د إلىالقانون وترسيخ مبدأ المحاسبة والمساءلة لأسباب متعددة تعو 

متيازات في طبيعة النظام السياسي الذي يعتمد على نظام المكافآت والا➢
.التعامل مع النخب

والمصاهرات الولاءاتطبيعة الثقافة السياسية المبنية في جوهرها على ➢
العائلية والمحسوبية

افتقاد النخبة السياسية لسلوك المساءلة والمحاسبة➢



على دور نقائص نظام التصريح بالمكاسب وأثره
دائرة المحاسبات

:من حيث مجال التطبيق
شخصيات استثناء بعض ال)لا يشمل كافّة الواجب إخضاعهم للتصريح -

....(رئيس الجمهورية وأفراد عائلته، المنتخبون:السياسية 
:ومن جهة أخرى يشمل الكثير من المعنيين

ول يخضع بالإضافة إلى الوظائف المحددة بالفقرة الثانية من الفصل الأ
للوظائف المنظرةالشاغلونللتصريح الأشخاص 

:وقد ترتب عن ذلك ارتفاع عدد المطالبين بالتصريح
2010تصريحا خلال سنة 8626على سبيل المثال تلقّت الدّائرة 



:بهامن حيث الممتلكات الواجب التصريح 
لم يشمل كلّ الممتلكات والموارد-
لم يشمل التصريح بالمصالح وتضارب المهامّ -



بالتصريحالقيامآجالقصر:
حيث حدد بهاعدم كفاية المدة الزمنية قصد جمع المعلومات والإدلاء 
نقضاء مدة أجل التصريح بشهر من تاريخ التعيين بالوظيفة أو ا

بلدان الخمس سنوات المحددة للتجديد أو انتهاء المهام، بعض ال
حددت هذا الأجل بشهرين أو حتّّ ثلاثة أشهر



من خلالغياب منظومة تمكّن من إسناد القائم بالتصريح:
التذكير بواجب التصريح--
المساعدة على تعمير المطبوعة--
(تجارب مقارنة) إمكانية التصريح الإلكتروني --



لتزامالامدىبمتابعةالمكلفةالجهةيحددلمالقانون
ثحيالمجالفيعقوباتإقراريتمّ ولمبالتصريح

علىوالسهرحالتصاريإيداعمتابعةيخصهفيماكلالوزراءيتولى➢
بانتظامالتصريحواجبأداء
وظائفلالمباشرينالأشخاصفياسميةقائمةوزيركليضبط➢

لدائرةالأولسالرئيإلىدورياتبلغبالمكاسبالتصريحتستوجب
المحاسبات

غياب المتابعة



صاريحالتلمتابعةداخليةمنظومةبوضعالدّائرةبادرت
التصريحمحتوىإدراجدونبالتصريحللقائمالتعريفيةالبطاقةإدراجيتمّ ➢
نالإباّ فيإحصائيةمعطياتعلىالحصولمنالمنظومةتمكّن➢
كافّةبمراسلة2010و2009سنتيخلالالدّائرةرئاسةبادرتكما➢

الدّائرةلقّتتوقدبالتصريحللقياممنظوريهمحثّ إلىودعوتهمالوزراء
2010سنةخلالتصريحا8626

المتابعة



إحصائياّت حول التصاريح التي تلقّتها الدّائرة
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 مهمّة رى ولا إلى أيّ جهة أخالقانون لم يسند لدائرة المحاسبات
:مراقبة محتوى التصاريح

:حالتينلىعالتصاريحبهذهالواردةالمعطياتاستغلاليقتصر➢
لنظربالهالراجعينللأعوانبالنسبةبطلبهاالوزيرقيام➢
دعاوىطارإفيالتصاريحهذهعلىالإطلاعالعدليالقضاءطلب➢

1993سنةقبلكانتوحيدةحالة:لجزائية

مراقبة التصاريح



زائنهاخفيالتصاريححفظمهمّةالدّائرةدوريتجاوزلاحاليا
يتمّ التياتالمعطيصحةفيللتدقيقصلاحياتأيّ لديهاوليست
.بهاالإدلاء



رمزيةإداريةعقوبات

إداريةعقوباتهيالتصريحعدمحالةفيالعقوبات
أوللتصريحالموجبةالوظيفةمنالإقالة➢
تهاءانعنديصرحلمالذيالشخصتصرفعلىوجوبيةرقابةإجراء➢

.المهام
وقد تبيّن عدم جدواها ولم يتمّ تفعيلها

جزائيةأوماليةعقوباتغياب-

عقوبات إدارية رمزية



شفافيةالمنهجواعتمادالشخصيةالمعطياتحمايةبينجدليةعلاقة➢
منضتندرجبالأملاكالمتعلقةالمعطياتباعتبارو الفسادمنوالتوقّي

التصاريحتوىمحنشريمكنلافإنهحمايتهايجبالتيالشخصيةالمعطيات
قائمةنشر2017سنةمنانطلاقاتّ المحاسباتدائرةمنوبمبادرة➢

قامواالذينائمةوقمهامّهمتوليّهمعندبالتصريحقامواالذينالحكومةأعضاء
.تكليفهمانتهاءعندتصاريحبإيداع

نشر التصاريح



التصاريح ضرورة تدعيم دور الجهاز المكلف بتلقي
:  ومراقبتها

افحةمكوخاصّةبالمكاسبالتصريحمنالمرجوّةالأهدافبلوغ
:خاصّةيستوجبالمشروعغيرالإثراء

:شأنهافيالإعتراضاتوتلقّي)ومراقبتهاالتصاريحبتلقّيالمكلّفةالجهاتدعم-
ضروريةالالبشريةبالإمكانات(الحاليالقانونمشروعفيالمحاسباتدائرة

المهمّةبهذهللاضطلاع
إعتمادلاولمهاومراقبتالتصاريحإيداعفيللتصرّفمعلوماتيةمنظومةإعتماد-

الإلكترونيالتصريح
الجهةتضعلاو بالتصريحالقائمكاهلتثقللامعقولةللتصريحدوريةإقرار-

الرّقابةصعوبةأمامالمتلقّية



اريح وإقرار تدعيم دور الجهاز المكلف بتلقي التص
:  مبدأ مراقبتها

آليّا؟راقبتهامضرورةحولالتساؤليجوزالتصاريحعددلارتفاعونظرا
لاأنعلىصالحر معانتقائيةراقبةإجراءخلالمنعيّنةعلىالاقتصاريمكن
سبيلعلى:ةمسبقبصفةالعيّنةاختيارشروطضبطيجبلذا.موجّهةتكون
المثال

إثر تلقيّ شكاوى أو وشايات ➢
عند انتهاء المهامّ أو المدّة الانتخابية➢
عند إيداع تصريح ثان➢



في الأخير 
افحة الفساد السحري لمكالحلّ التصريح بالمكاسب لن يكون لوحده 

متاكملةوالتوقّي منه بل يجب اعتباره ضمن منظومة 
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