


بسم لله الرحمن الرحيم
(دور القضاء في مكافحة الفساد)

/إعداد
عوضعطبوشعلي . د/ القاض ي 

أمين عام مجلس القضاء الأعلى



:محتويات العرض
مقدمة-
الأطر القانونية والتشريعية في مكافحة الفساد-
تحليل القضايا والتحديات-
أهمية استقلال السلطة القضائية-
مبادئ استقلال السلطة القضائية-
الدروس المستفادة-
الأسئلة والتوصيات-



:مقدمة
إننيةـ،القانوالدولةأسسوتقويضالمجتمعاتاستقرارتهددخطيرةظاهرةالفساديشكل

 يؤثرالمتعددةبأشكالهالفساد
 
بينالثقةضعفويوالاجتماعية،الاقتصاديةالتنميةعلىسلبا

فييةأساسكركيزةالقضاءدور يظهرالمنطلق،هذاومنالحكومية،والمؤسساتالمواطنين
وكفاءةبفاعليةلهاوالتصديالظاهرةهذهمكافحة

تطبيقيفكبيربشكليسهموالذيوالحريات،للحقوق الأول الحاميهوالمستقلالقضاءيعد
القانون فاذلإنالفرصةوالشفافالعادلالقضاءويتيحومحاكمتهم،الفاسدينوملاحقةالقانون 
حالاتعنبلاغالإعلىالمواطنينويشجعالقضائيالنظامفيالثقةيعزز مماومتوازن،نزيهبشكل

ناقوستدقمعقدهظاهرةالفسادأنحولنامنالعالمفيالمختلفةالتجاربوأوضحتالفساد،
مواجهتهافيوالقضائيةالقانونيةالوسائلغابتماإذاالخطر

لأخطاراالتقاريرمنوغيرها،الدوليةالشفافيةمنظمةتقريرمثلالدوليةالتقاريروتؤكد
إلىديويؤالقانون وسيادة،الديمقراطيةيقوضفهووالدول المجتمعاتعلىللفسادالمدمرة

إضافة،ةسيئسمعهوإعطاء،الإنسانحقوق وانتهاكوالأميةالفقروانتشارالسلطةاستغلال
.عامبشكلالحياةوجودةالاجتماعيالنسيجوتدهور والإرهابالمنظمةالجريمةتشجيعإلى



:في هذا البحث
اضاستعرخلالمنالفسادمكافحةفيالقضاءدور سنتناول البحث،هذافي

جملةإلىفةبالإضاالفساد،مكافحةفيتساهمالتيوالتشريعيةالقانونيةالأطر

الفسادلأعمالالتصديفيالقضاءتواجهالتيالصعوباتمن

يلزمهاسادالففمكافحةالفساد،مكافحةفيالناجزةالعدالةإلىالبحثيتطرق ثم

بالحقوق العبثوردعالتحركسرعة

ردعيففعالةمساهمةللقضاءيجعلقدالذيللحلملامحرسمإلىالبحثخلصثم
اهمةالمستعيقالتيالصعوباتتخطىغايتهاأفكاربطرحوذلكالفساد،أعمال

.ختلفممنظور منالفسادمواجهةوتفعيلللفساد،التصديفيللقضاءالفعالة



 
 
:ة الفسادالأطر القانونية والتشريعية في مكافح: أولا

العدالةزيزتعإلىالاتفاقيةهذهتهدف:الفسادلمكافحةالمتحدةالأمماتفاقية-1

.الفسادلمكافحةالدول بينوالتعاون الدوليةالجنائية

 تشملولكنهاآخر،إلىبلدمنتختلف:الوطنيةالقوانين-2
 
تجريمنقوانيعادة

النزاهةنظمتالتيوالقوانينوالمحاسبة،بالرقابةالمتعلقةوالتشريعاتالفساد،

.الإدارية

واللجانساد،الفلمكافحةالوطنيةالهيئاتتشمل:للفسادالمكافِحةالمؤسسات-3

.الأموالغسلفيالمتخصصةوالوحداتوالمزايدات،للمناقصاتالعليا

ف إلى مكافحة تشمل الأطر القانونية والتشريعية العديد من القوانين واللوائح التي تهد
:من أبرز هذه الأطر. الفساد والوقاية منه



 
 
:تحليل القضايا والتحديات: ثانيا

 الفسادجرائم
 
مماومركبة،معقدةتكون ماغالبا

 وإثباتهاعنهاالكشفيجعل
 
صعباأمرا

صعوبة الكشف -1
والإثبات

القضاءعملفيالسياس يالتدخليؤثرأنيمكن
العدالةتحيزإلىويؤدي

السياس يالتدخل-2

هذانولكقوي،دوليتعاون إلىالفسادمكافحةتحتاج
 يتطلب

 
 تنسيقا

 
ةالمختلفالدول بينوتعاونا

الدوليالتعاون -3

:تواجه القضاء في مكافحة الفساد العديد من التحديات، منها



 
 
:أهمية استقلال السلطة القضائية: ثالثا

القانون لىعبناء  قراراتهماتخاذللقضاةيتيحالقضاءاستقلال
وهذاخارجي،ضغطأوتأثيرأيدون أمامهمالمقدمةوالأدلة
،الأفرادحقوق علىوالمحافظةالعدالةتحقيقفييساهم

.والجماعات

ضمان العدالة-1

،القضاءيكون عندما
 
فيرالجمهوثقةمنذلكيزيدمستقلا

برتعتالثقةوهذهالقانون،احترامويعزز القضائيالنظام
 
 
وفعالقوي قانونيلنظامأساسا

تعزيز الثقة العامة-2

حرياتوالالإنسانلحقوق فعالةحمايةالمستقلالقضاءيوفر
رغيالقضائيةالقراراتتكون أنضمانخلالمنالأساسية

هاكاتالانتضدللأفرادحمايةتوفيرويتمومستقلة،متحيزة
.والتجاوزات

حماية الحقوق -3
والحريات



 
 
:أهمية استقلال السلطة القضائية: ثالثا

االمستقلالقضاءيلعب ادور  .ادالفسمكافحةفيحاسم 
سؤولينالمتقديمفيتساهمالمتأثرةغيرالقضائيةالقرارات

النزاهةوالشفافيةيعزز مماومعاقبتهم،العدالةإلىالفاسدين
.الحكوميةالمؤسساتفي

مكافحة الفساد-4

 يشكلالقضاءاستقلال
 
حيثالسلطات،فصلمبدأمنجزءا

يمنعزن التواوهذاوالمتكامل،المستقلدورهاسلطةلكليكون 
.الديمقراطيالنظامويضمنواحدةجهةفيالسلطةتركز

توازن السلطات-5

 يعتبرالمستقلالقضاء
 
 عنصرا

 
يةالتنملتحقيقمهما

ناخمويعزز والنظام،القانون احتراميضمنحيثالمستدامة،
.والاستثماراتالأعمال

تحقيق التنمية -6
المستدامة



 
 
:مبادئ استقلال السلطة القضائية: رابعا

الاستقلالية في القرار 

القضائي

عدم التدخل السياس ي

الاستقلالية المالية

الاستقلالية الإدارية

الاستقلال الشخص ي 

للقضاة

الاستقلال المؤسس ي

عدم التدخل السياس ي 

في القضاء

الاستقلال المالي



 
 
الدروس المستفادة: خامسا

 القضاءيكون أنيجب:القضائيالاستقلال-1
 
لطاتالسعنمستقلا

.الفسادمكافحةفعاليةلضمانوالتنفيذيةالتشريعية

سادالفلمكافحةالدول بينالتعاون تعزيزيجب:الدوليالتعاون -2

.مشتركبشكلمعهاوالتعامل

المكافحةاتوالمؤسسالوقائيةالتدابيرتعزيزيجب:الوقائيةالتدابير-3

.الأول المقامفيالفسادحدوثلتجنبللفساد



الأسئلة الـملحقة

اد؟الفسمكافحةفيالأعلىالقضاءمجلسدور هوما-1
 الأعلىالقضاءمجلسيلعب

 
 دورا

 
.نزاهتهضمانوالقضاءاستقلاليةتعزيزخلالمنالفسادمكافحةفيمحوريا

:فيدورهيتمثل

ايعملون القضاةأنالمجلسيضمن:والمحاكمالقضاةأداءعلىالإشراف.1
 
والمهنية،ةالأخلاقيللمعاييروفق

.القضائيالنظامداخلالفسادفرصمنيقللمما

:ومحاسبتهمالقضاةتعيين.2

 محاسبةمجلستعيينيتماذ-
 
الكفاءةعلىبناء  القضاةويختارالأعلى،القضاءمجلسقبلمنللقانون وفقا

ثمومنالإهمالأوسادالففيبتورطهيشتبهقاض  أيمعالتحقيقالقضائيالتفتيشهيئةتتولىحيثوالنزاهة،
افقهاليدرسالمجلسإلىورفعهاالقضائي،التفتيشبهيئةالتأديبيةالدعوةإجراءاتاستكمالتتم عليهاويو

 ويحيلها
 
.نزيهةقضائيةبيئةيضمنمافيها،للفصلالمحاسبةلمجلسللقانون وفقا



الأسئلة الـملحقة

الفساد؟مكافحةفيالأعلىالقضاءمجلسدور هوما-1
اقعتواكبفعالةقوانينصياغةفيالمجلسيساهم:التشريعاتتطوير.3 .المعاصرالو

والجهازالفسادةلمكافحالعلياالهيئةمثلالوطنيةالهيئاتمعبالتنسيقالمجلسيعمل:الرقابيةالهيئاتمعالتعاون .4
.الفسادقضايافيالعدالةتحقيقلضمانوالمحاسبةللرقابةالمركزي 

العامةلثقةاتعزيزفيالمجلسيساهمالفساد،بقضاياالمتعلقةالقضائيةالأحكامنشرخلالمن:الشفافيةتعزيز.5
.القضائيبالنظام

ممافعالية،بالفسادقضايامعالتعاملعلىالقضاةتدريبعلىالعدلوزارةمعبالشراكةالمجلسيركز:القضاةتدريب.6
.القضايابهذهالمرتبطةالقانونيةالتحدياتمواجهةعلىقدرتهممنيعزز 

 يضع:الفسادلمكافحةالقضائيةالسياساتوضع.7
 
أمدطالةإعدموضمانالفساد،قضايافيالبتلتسريعخططا

.العدالةعلىيؤثربشكلالمحاكمات



الأسئلة الـملحقة

ي مجال ما هي أهم الخطوات التطبيقية التي قام بها مجلس القضاء الأعلى ف-2
مكافحة الفساد خلال السنتين الماضيتين؟

:منهااد،الفسمكافحةلتعزيزالتطبيقيةالخطواتمنبعددالأعلىالقضاءمجلسقامالماضيتين،السنتينخلال

–العلياةالمحكم)القضائيةالسلطةهيئاتأداءحول تقاريراعمالهفيالمجلسيستعرض:وإداريةقضائيةإصلاحات.1
.ضائيالقالنظامكفاءةمنيعزز مماالمنظورة،القضايافيالفصلتسريععلىويركز(العامةالنيابة–العدلوزارة

تقليلفيساهميمماالمختلفة،المحاكمفيالإجراءاتسيرضبطإلىتهدفتعاميمالمجلسأصدر:تنظيميةتعاميمإصدار.2
.الإداري الفسادفرص

تنفيذيةالواللائحةوالأروشوالدياتالقضائيةالرسومموادبعضعلىتعديلاتالمجلسناقش:التشريعاتتطوير.3
.يةالقضائالإجراءاتفيالشفافيةوضمانالفسادلمكافحةالقانونيالإطارتحسينبهدفالتوثيق،لقانون 



الأسئلة الـملحقة

ي مجال ما هي أهم الخطوات التطبيقية التي قام بها مجلس القضاء الأعلى ف-2
مكافحة الفساد خلال السنتين الماضيتين؟

عليا لمكافحة عزز المجلس تعاونه مع الهيئات الرقابية مثل الهيئة الوطنية ال: التعاون مع الهيئات الرقابية. 4
.الفساد

فاءاكقضاةتعيينخلالمنالعامالمالحمايةعلىالمجلسركز:العامللمالالقانونيةالحمايةتعزيز.5
.والإداري الماليالفسادعنالمسؤولينمحاسبةلضمانالعامةالأموالبمحاكم

- 
 
عددبإحالةالقراراتمنعدداتخذهذايومناالىم2022العاممنالسابقةالأعوامخلالالمجلسبأنعلما

.قاض  (14)عنالقضائيةالحصانةورفعالمحاسبةمجلسالىقاض  (24)

سبتمبر29فياليمنإليهاانضمتوقد:الفسادلمكافحةالمتحدةالأمماتفاقيةعلىصادقةاليمنأنكما-
الفسادمنعإلىوتهدففصول،ثمانيةعلىموزعةمادة71وتضم،2003عامفياعتمادهاتمحيثم،2003

.الدوليالقضائيوالتعاون القانون إنفاذوتعزيزالتصرفاتبعضوتجريم



الأسئلة الـملحقة

ر المحلي التي تؤثر على دو( وغيرها)ما هي أهم المعيقات التشريعية والعملية -3
الموقر وتؤثر سلبا في قدرته على تحقيق مزيد من الإنجازات؟

ات، هناك عدة معيقات تؤثر على دور مجلس القضاء الأعلى وتحد من قدرته على تحقيق المزيد من الإنجاز
:وتشمل

:المعيقات التشريعية.1

حقيق العديد من القوانين الحالية لا تتماش ى مع التطورات الحديثة، مما يعيق ت: غياب تحديث القوانين-
.العدالة بشكل فعال

سلبية على ضعف الفصل بين السلطات التنفيذية والقضائية يؤدي إلى تأثيرات: التداخل بين السلطات-
.استقلالية القضاء

.لةغياب قوانين واضحة وفعالة تعزز الشفافية والمساء: نقص التشريعات الداعمة لمكافحة الفساد-



الأسئلة الـملحقة
ر المحلي التي تؤثر على دو( وغيرها)ما هي أهم المعيقات التشريعية والعملية -3

الموقر وتؤثر سلبا في قدرته على تحقيق مزيد من الإنجازات؟

:المعيقات العملية. 2

.لقضائيضعف التمويل ونقص الكوادر المؤهلة يؤثران على كفاءة العمل ا: نقص الموارد المالية والبشرية-

.ير العمل القضائيتدهور البنية التحتية للمحاكم نتيجة النزاعات المستمرة يعيق س: البنية التحتية المتضررة-

.تعقيد الإجراءات الإدارية يؤدي إلى تأخير الفصل في القضايا: البيروقراطية-

:المعيقات الاجتماعية. 3

تحقيق ضعف الثقة بين المواطنين والنظام القضائي يقلل من فعالية المجلس في: انعدام الثقة العامة-
.العدالة

:التحديات الأمنية. 4

.كاملالنزاعات المسلحة تؤثر على قدرة المجلس على تنفيذ مهامه بشكل: الوضع الأمني غير المستقر-



الأسئلة الـملحقة
ما في ذلك ما هي توصياتكم لدعم مجلس القضاء الأعلى في مكافحة الفساد؟ ب-4

كافحة توصيات تهم المحلي مباشرة وتوصيات تهم البيئة العامة الأشمل لم
الفساد في اليمن؟

:لدعم مجلس القضاء الأعلى في مكافحة الفساد، يمكن تقديم توصيات على مستويين

:توصيات مباشرة للمجلس

، مما يعزز ضمان عدم تدخل السلطات التنفيذية أو السياسية في عمل القضاء: تعزيز استقلالية القضاء. 1
.الثقة العامة

افق القضائية وتوفير الموارد اللازمة لتسري: تطوير البنية التحتية القضائية. 2 .ع الفصل في القضاياتحسين المر

د لتعزيز الكفاءة تنظيم برامج تدريبية متخصصة في مكافحة الفسا: تدريب القضاة والموظفين القضائيين. 3
.المهنية

.لقضائيةإنشاء آليات رقابية داخلية لضمان النزاهة والشفافية في الإجراءات ا: تفعيل الرقابة الداخلية. 4

مان تحقيق تعزيز التنسيق مع الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد لض: التعاون مع الهيئات الرقابية. 5
.العدالة في قضايا الفساد



التوصيات
:توصيات للبيئة العامة لمكافحة الفساد

المعايير تعديل القوانين المتعلقة بمكافحة الفساد لتتماش ى مع: تحديث التشريعات. 1
.الدولية وتعزيز الشفافية

ة الفساد إطلاق حملات توعية لتعريف المواطنين بأهمية مكافح: تعزيز الوعي المجتمعي. 2
.ودورهم في الإبلاغ عنه

لية لتقليل اعتماد أنظمة إلكترونية لإدارة القضايا القضائية والما: إنشاء نظام إلكتروني. 3
.فرص الفساد الإداري 

حكومية نشر تقارير دورية عن أداء المؤسسات ال: تعزيز الشفافية في المؤسسات العامة. 4
.لضمان المساءلة

لأخرى الاستفادة من الخبرات الدولية وتبادل المعلومات مع الدول ا: دعم التعاون الدولي. 5
.لتعزيز مكافحة الفساد



التوصيات

م بشأن 1995لسنة ( 6)إجراء تعديلات تشريعية وإلغاء قانون رقم -1
قل إجراءات اتهام ومحاكمة شاغلي وظائف السلطة العليا أو على الأ

.تعديله حتى يسمح بمسألة كبار موظفي الدولة

ة تمكنهم رفع المستوى المعيش ي للقضاة من خلال توفير حياة كريم-2
 عن التأثيرات والمغريات

 
.من أداء أعمالهم بعيدا

ضاة أو تفعيل الورش والدورات لرفع من الأداء والكفاءة سواء  للق-3
.  للأجهزة المقابلة



شكراً لكم

والله الموفق،،،

عوضعطبوشعلي . د/ القاض ي 

أمين عام مجلس القضاء الأعلى
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